Politische Grundséatze der Bundesregierung fir den Export von Kriegswaffen
und sonstigen Ristungsgutern

In dem Bestreben,

- ihre Rustungsexportpolitik restriktiv zu gestalten,

- im Rahmen der internationalen und gesetzlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland den Export wvon Rdistungsgutern am  Sicherheitsbedirfnis  und
auflenpolitischen Interesse der Bundesrepublik Deutschland zu orientieren,

- durch seine Begrenzung und Kontrolle einen Beitrag zur Sicherung des Friedens, der
Gewaltpravention, der Menschenrechte und einer nachhaltigen Entwicklung in der Welt

zu leisten,
- dementsprechend auch die Beschllsse internationaler Institutionen zu beriicksichtigen,
die eine Beschrankung des internationalen Waffenhandels unter

Abristungsgesichtspunkten anstreben,
- darauf hinzuwirken, solchen Beschlissen Rechtsverbindlichkeit auf internationaler
Ebene, einschliellich auf européischer Ebene, zu verleihen,

hat die Bundesregierung ihre Grundsatze fir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgutern wie folgt neu beschlossen:

I.  Allgemeine Prinzipien

1. Die Bundesregierung trifft ihre Entscheidungen nach dem Gesetz (ber die Kontrolle von
Kriegswaffen (KWKG) und dem AuRenwirtschaftsgesetz (AWG) Uber Exporte von
Kriegswaffen® und sonstigen Riistungsgiitern? in Ubereinstimmung mit dem von dem Rat der
Européischen Union (EU) angenommenen "Verhaltenskodex der Européischen Union fiir
Waffenausfuhren” vom 8. Juni 1998 bzw. etwaigen Folgeregelungen® sowie den von der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) am 25. November 1993
verabschiedeten “Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen”. Die
Kriterien des EU-Verhaltenskodex sind integraler Bestandteil dieser Politischen Grundsétze.
Soweit die nachfolgenden Grundsétze im Verhaltnis zum EU-Verhaltenskodex restriktivere
MaRstébe vorsehen, haben sie Vorrang.

2. Der Beachtung der Menschenrechte im Bestimmungs- und Endverbleibsland wird bei den
Entscheidungen tber Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgitern besonderes
Gewicht beigemessen.

3. Genehmigungen fir Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgltern werden
grundsétzlich nicht erteilt, wenn hinreichender Verdacht besteht, dass diese zur internen
Repression im Sinne des EU-Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren oder zu sonstigen
fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden. Fir

L In der Kriegswaffenliste (Anlage zum KWKG) aufgefiihrte Waffen (komplette Waffen sowie als Waffen gesondert
erfasste Teile).

2 Waren des Abschnitts A in Teil | der Ausfuhrliste — Anlage zur AWV — mit Ausnahme der Kriegswaffen.

® Der GEMEINSAME STANDPUNK T 2008/944/GASP DES RATES vom 8. Dezember 2008 iber gemeinsame Regeln

fur die Kontrolle der Ausfuhr von Militértechnologie und Militérgltern ist al's Anlage beigefiigt.
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diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empfangerland eine wichtige Rolle.

4. In eine solche Prifung der Menschenrechtsfrage werden Feststellungen der EU, des
Europarates, der Vereinten Nationen (VN), der OSZE und anderer internationaler Gremien
einbezogen. Berichte von internationalen Menschenrechtsorganisationen werden ebenfalls
berucksichtigt.

5. Der Endverbleib der Kriegswaffen und sonstigen Ristungsguter ist in wirksamer Weise
sicherzustellen.

Il.  NATO-Lander®, EU-Mitgliedstaaten, NATO-gleichgestellte Lander®

1. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern in diese Lander hat sich an den
Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Bindnisses und der
EU zu orientieren.

Er ist grundsétzlich nicht zu beschranken, es sei denn, dass aus besonderen politischen
Griunden in Einzelfallen eine Beschrankung geboten ist.

2. Kooperationen sollen im bundnis- und/oder europapolitischen Interesse liegen.

Bei Koproduktionen mit in Ziffer Il. genannten Lé&ndern, die Gegenstand von
Regierungsvereinbarungen sind, werden diese ristungsexportpolitischen Grundsétze soweit
wie moglich verwirklicht. Dabei wird die Bundesregierung unter Beachtung ihres
besonderen Interesses an Kooperationsfahigkeit auf Einwirkungsmdglichkeiten bei
Exportvorhaben von Kooperationspartnern nicht verzichten (Ziffer 11.3).

3. Die exportpolitischen Konsequenzen einer Kooperation sind rechtzeitig vor Vereinbarung
gemeinsam zu prufen.

In  jedem Fall behédlt sich die Bundesregierung zur Durchsetzung ihrer
ristungsexportpolitischen ~ Grundsdtze  vor,  bestimmten  Exportvorhaben  des
Kooperationspartners im Konsultationswege entgegenzutreten. Deshalb ist bei allen neu
abzuschlieBenden Kooperationsvereinbarungen fur den Fall des Exports durch das
Partnerland grundsétzlich ein solches Konsultationsverfahren anzustreben, das der
Bundesregierung die Mdoglichkeit gibt, Einwendungen wirksam geltend zu machen. Die
Bundesregierung wird hierbei sorgféaltig zwischen dem Kooperationsinteresse und dem
Grundsatz einer restriktiven  RuUstungsexportpolitik —unter  Beriicksichtigung  des
Menschenrechtskriteriums abwégen.

4. Vor Exporten von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgutern, bei denen deutsche
Zulieferungen Verwendung finden, prifen AA, BMWi und BMVg unter Beteiligung des
Bundeskanzleramtes, ob im konkreten Einzelfall die VVoraussetzungen fiir die Einleitung von
Konsultationen vorliegen.

* Geltungsbereich des NATO-Vertrages, Artikel 6.
® Australien, Japan, Neuseeland, Schweiz.



Einwendungen der Bundesregierung gegen die Verwendung deutscher Zulieferungen werden
— in der Regel nach Bundessicherheitsrats-Befassung — z. B. in folgenden Fallen geltend
gemacht:

- Exporte in Lander, die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind, sofern nicht
ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt,

- Exporte in Lander, in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder
bestehende Spannungen und Konflikte durch den Export ausgel6st, aufrechterhalten oder
verschérft wirden,

- Exporte, bei denen hinreichender Verdacht besteht, dass sie zur internen Repression im
Sinne des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdauernden und
systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden,

- Exporte, durch die wesentliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland
gefahrdet werden,

- Exporte, welche die auswartigen Beziehungen zu Drittlandern so erheblich belasten
wirden, dass selbst das eigene Interesse an der Kooperation und an der Aufrechterhaltung
guter Beziehungen zum Kooperationspartner zurtickstehen muss.

Einwendungen werden nicht erhoben, wenn direkte Exporte im Hinblick auf die unter Ziffer
I11. 4-7 angestellten Erwagungen voraussichtlich genehmigt wiirden.

Fur die Zusammenarbeit zwischen deutschen und Unternehmen der in Ziffer Il. genannten
Lander, die nicht Gegenstand von Regierungsvereinbarungen ist, sind Zulieferungen,
entsprechend der Direktlieferung in diese L&ander, unter Beachtung der allgemeinen
Prinzipien grundsétzlich nicht zu beschranken. Die Bundesregierung wird jedoch in gleicher
Weise wie bei Kooperationen, die Gegenstand von Regierungsvereinbarungen sind, auf
Exporte aus industriellen Kooperationen Einfluss nehmen.

Zu diesem Zweck wird sie verlangen, dass sich der deutsche Kooperationspartner bei
Zulieferung von Teilen, die nach Umfang oder Bedeutung flr eine Kriegswaffe wesentlich
sind, vertraglich in die Lage versetzt, der Bundesregierung rechtzeitig die notigen
Informationen (ber Exportabsichten seiner Partner geben zu konnen und vertragliche
Endverbleibsklauseln vorzusehen.

Fur deutsche Zulieferungen von Teilen (Einzelteilen oder Baugruppen), die Kriegswaffen
oder sonstige Rustungsguter sind, ist das Kooperationspartnerland ausfuhrrechtlich Kaufer-
und Verbrauchsland. Wenn diese Teile durch festen Einbau in das Waffensystem integriert
werden, begrindet die Verarbeitung im Partnerland ausfuhrrechtlich einen neuen
Warenursprung.

Sonstige Lander
Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgitern in andere als in Ziffer II.
genannte Lander wird restriktiv gehandhabt. Er darf insbesondere nicht zum Aufbau
zusétzlicher, exportspezifischer Kapazitaten fiihren. Die Bundesregierung wird von sich aus
keine privilegierenden Differenzierungen nach einzelnen Landern oder Regionen vornehmen.
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2. Der Export von Kriegswaffen (nach KWKG und AWG genehmigungspflichtig) wird nicht
genehmigt, es sei denn, dass im Einzelfall besondere auRen- oder sicherheitspolitische
Interessen der Bundesrepublik Deutschland unter Berucksichtigung der Bindnisinteressen fir
eine ausnahmsweise zu erteilende Genehmigung sprechen. Beschaftigungspolitische Griinde
durfen keine ausschlaggebende Rolle spielen.

3. Fur den Export sonstiger Rustungsguter (nach AWG genehmigungspflichtig) werden
Genehmigungen nur erteilt, soweit die im Rahmen der Vorschriften des
Aulenwirtschaftsrechts zu schitzenden Belange der Sicherheit, des friedlichen
Zusammenlebens der VVolker oder der auswartigen Beziehungen nicht gefahrdet sind.

In diesen Féllen lberwiegen diese Schutzzwecke das volkswirtschaftliche Interesse im Sinne
von § 3 Abs. 1 AWG.

4. Genehmigungen fir Exporte nach KWKG und/oder AWG kommen nicht in Betracht, wenn
die innere Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht, z. B. bei bewaffneten internen
Auseinandersetzungen und bei hinreichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer
Repression oder zu fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen. Fir
diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empféngerland eine wichtige Rolle.

5. Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegswaffennahen® sonstigen Rustungsgitern wird
nicht genehmigt in Lander,

- die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine solche droht,

- in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder bestehende
Spannungen und Konflikte durch den Export ausgeldst, aufrechterhalten oder verscharft
wirden.

Lieferungen an Lander, die sich in bewaffneten duBeren Konflikten befinden oder bei denen
eine Gefahr fir den Ausbruch solcher Konflikte besteht, scheiden deshalb grundsatzlich aus,
sofern nicht ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt.

6. Bei der Entscheidung tber die Genehmigung des Exports von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgutern wird berticksichtigt, ob die nachhaltige Entwicklung des Empfangerlandes
durch unverhaltnismaBige Rustungsausgaben ernsthaft beeintrachtigt wird.

7. Ferner wird das bisherige Verhalten des Empfangerlandes im Hinblick auf

- die Unterstutzung oder Forderung des Terrorismus und der internationalen organisierten
Kriminalitat,

- die Einhaltung internationaler Verpflichtungen, insbesondere des Gewaltverzichts,
einschlieBlich der Verpflichtungen aufgrund des fur internationale und nicht-
internationale Konflikte geltenden humanitaren Vélkerrechts,

® Anlagen und Unterlagen zur Herstellung von Kriegswaffen.



- die Ubernahme von Verpflichtungen im Bereich der Nichtverbreitung sowie in anderen
Bereichen der Rustungskontrolle und der Abriistung, insbesondere die Unterzeichnung,
Ratifizierung und Durchfuhrung der im EU-Verhaltenskodex flur Waffenausfuhren
aufgefuhrten Ristungskontroll- und Abristungsvereinbarungen,

- seine Unterstutzung des VN-Waffenregisters,

beriicksichtigt.
IV. Sicherung des Endverbleibs

1. Genehmigungen fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgutern werden nur
erteilt, wenn zuvor der Endverbleib dieser Giter im Endempfangerland sichergestellt ist.
Dies setzt in der Regel eine entsprechende schriftliche Zusicherung des Endempféangers
sowie weitere geeignete Dokumente voraus.

2. Lieferungen von Kriegswaffen sowie sonstigen Ristungsgultern, die nach Umfang oder
Bedeutung fiir eine Kriegswaffe wesentlich sind, dirfen nur bei Vorliegen von amtlichen
Endverbleibserklédrungen, die ein Reexportverbot mit Erlaubnisvorbehalt enthalten,
genehmigt werden. Dies gilt entsprechend fiir Exporte von kriegswaffennahen sonstigen
Ristungsgutern, die im Zusammenhang mit einer Lizenzvergabe stehen. Fir die damit
hergestellten Kriegswaffen sind wirksame Endverbleibsregelungen zur Voraussetzung zu
machen.

An die Fahigkeit des Empfangerlandes, wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufuhren, ist ein
strenger MaRstab anzulegen.

3. Kiriegswaffen und kriegswaffennahe sonstige Ristungsguter dirfen nur mit dem schriftlichen
Einverstandnis der Bundesregierung in dritte Lander reexportiert bzw. im Sinne des EU-
Binnenmarktes verbracht werden.

4. Ein Empfangerland, das entgegen einer abgegebenen Endverbleibserklarung den
Weiterexport von Kriegswaffen oder kriegswaffennahen sonstigen Ristungsgltern
genehmigt oder einen ungenehmigten derartigen Export wissentlich nicht verhindert hat oder
nicht sanktioniert, wird bis zur Beseitigung dieser Umstdnde grundsétzlich von einer
Belieferung mit weiteren Kriegswaffen und kriegswaffennahen sonstigen Ristungsgltern
ausgeschlossen.

V. RuUstungsexportbericht

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag jéhrlich einen Rlstungsexportbericht vor, in
dem die Umsetzung der Grundsédtze der deutschen Rustungsexportpolitik im abgelaufenen
Kalenderjahr aufgezeigt sowie die von der Bundesregierung erteilten Exportgenehmigungen fur
Kriegswaffen und sonstige Ristungsgiter im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
aufgeschlisselt werden.



Anlage zu den ”Politischen Grundsétzen der Bundesregierung fur den Export von Kriegs-
waffen und sonstigen Ristungsgiter” vom 19. Januar 2000

GEMEINSAMER STANDPUNKT 2008/944/GASP DES RATES

vom 8. Dezember 2008

betreffend gemeinsame Regeln fur die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und
Militargitern

(in Anwendung von Titel V des EU- Vertrags erlassene Rechtsakte)
(Amtsblatt der Europdischen Union L 335/99)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag ber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 15,
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Mitgliedstaaten beabsichtigen, die vom Europdischen Rat auf seinen Tagungen in
Luxemburg und Lissabon in den Jahren 1991 und 1992 vereinbarten gemeinsamen Kriterien
und den vom Rat 1998 angenommenen EU- Verhaltenskodex ftir Waffenexporte als
Grundlage zu nutzen.

(2) Die Mitgliedstaaten erkennen die besondere Verantwortung der Militartechnologie und
Militérglter exportierenden Staaten an.

(3) Die Mitgliedstaaten wollen mit Entschlossenheit hohe gemeinsame Mal3stabe setzen, die als
Mindeststandards fur die beim Transfer von Militartechnologie und Militérgltern von allen
Mitgliedstaaten zu befolgende zuriickhaltende Praxis angesehen werden sollten, und den
Austausch relevanter Informationen verstarken, um gréRRere Transparenz zu erreichen.

(4) Die Mitgliedstaaten wollen mit Entschlossenheit verhindern, dass Militartechnologie und
Militarglter ausgefthrt werden, die zu interner Repression oder internationaler Aggression
eingesetzt werden kdnnten oder zu regionaler Instabilitat beitragen kénnten.

(5) Die Mitgliedstaaten wollen die Zusammenarbeit verstarken und die Konvergenz auf dem
Gebiet der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern im Rahmen der Gemeinsamen
Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) fordern.

(6) Ergénzend sind mit dem EU-Programm zur Verhltung und Bekdampfung des illegalen
Handels mit konventionellen Waffen MaRnahmen gegen unerlaubte Transfers eingeleitet
worden.

(7) Der Rat hat am 12. Juli 2002 die Gemeinsame Aktion 2002/589/GASP* betreffend den
Beitrag der Européischen Union zur Bek&mpfung der destabilisierenden Anhaufung und
Verbreitung von Handfeuerwaffen und leichten Waffen angenommen

(8) Der Rat hat am 23. Juni 2003 den Gemeinsamen Standpunkt 2003/468/GASP? betreffend
die Uberwachung von Waffenvermittlungstatigkeiten angenommen.

(9) Der Europdische Rat hat im Dezember 2003 eine Strategie gegen die Verbreitung von

L ABI. L 191 vom 19.7.2002, S. 1.
2 ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 79.



(10)

1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Massenvernichtungswaffen und im Dezember 2005 eine Strategie zur Bekdmpfung der
Anhdufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehdriger Munition sowie des
unerlaubten Handels damit angenommen, die ein erhohtes Interesse der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union an einer koordinierten Herangehensweise an die Kontrolle der Ausfuhr
von Militartechnologie und Militargitern bedingen.

Im Jahr 2001 wurde das Aktionsprogramm der Vereinten Nationen zur Verh(tung,
Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten angenommen,

1992 wurde das Register der Vereinten Nationen fir konventionelle Waffen eingerichtet.

Die Staaten haben im Einklang mit dem durch die VN-Charta anerkannten Recht auf
Selbstverteidigung das Recht, Mittel zur Selbstverteidigung zu transferieren.

Der Wunsch der Mitgliedstaaten, eine Ristungsindustrie als Teil ihrer industriellen Basis
wie auch ihrer Verteidigungsanstrengungen aufrechtzuerhalten, wird anerkannt.

Die Starkung einer europaischen industriellen und technologischen Verteidigungsbasis, die
zur Umsetzung der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik und insbesondere der
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik beitragt, sollte mit Zusammenarbeit
und Konvergenz im Bereich der Militartechnologie und der Militargditer einhergehen.

Die Mitgliedstaaten wollen die Politik der Europaischen Union zur Kontrolle der Ausfuhr
von Militartechnologie und Militérgltern durch die Annahme dieses Gemeinsamen
Standpunkts, der den vom Rat am 8. Juni 1998 angenommenen Verhaltenskodex der
Europaischen Union fur Waffenausfuhren aktualisiert und ersetzt, verstéarken.

Der Rat hat am 13. Juni 2000 die Gemeinsame Militarguterliste der Européischen Union
angenommen, die regelmaRig Uberarbeitet wird, wobei gegebenenfalls entsprechende
nationale und internationale Listen beriicksichtigt werden®.

Die Union muss geméal Artikel 3 Absatz 2 des Vertrag auf die Kohérenz aller von ihr
ergriffenen aulRenpolitischen MaRnahmen im Rahmen ihrer AuBenpolitik achten;
diesbeziiglich nimmt der Rat Kenntnis von dem Vorschlag der Kommission zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 des Rates vom 22. Juni 2000 (ber eine
Gemeinschaftsregelung fur die Kontrolle der Ausfuhr von Gitern und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck® —

HAT FOLGENDEN GEMEINSAMEN STANDPUNKT ANGENOMMEN:

Artikel 1

(1) Jeder Mitgliedstaat priift die ihm vorgelegten Antrage auf Ausfuhrgenehmigung fur
Gegenstande der in Artikel 12 genannten Gemeinsamen Militérguterliste der EU in jedem
Einzelfall anhand der Kriterien nach Artikel 2.

(2) Die in Absatz 1 genannten Antrage auf Ausfuhrgenehmigung umfassen Folgendes:

Genehmigungsantrége fiir tatsachliche Ausfuhren, auch wenn diese zum Zwecke der
Lizenzproduktion von Militargutern in Drittlandern erfolgen;

! Zuletzt geandert am 10. Mérz 2008, ABI. C 98 vom 18.4.2008, S. 1.
2 ABI. L 159 vom 30.6.2000, S. 1.



e Antrdge auf Lizenzen fir Waffenvermittlertatigkeiten;

e Antrdge auf Lizenzen fir ,,Durchfuhr* oder ,,Umladung*;

e Lizenzantrage flr immaterielle Software- und Technologietransfers, z. B. mittels
elektronischer Medien, Fax oder Telefon.

In den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wird festgelegt, in welchen Fallen eine
Ausfuhrgenehmigung fir diese Antrage erforderlich ist.

Artikel 2
Kriterien

(1) Kriterium 1: Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten,
insbesondere der vom VN-Sicherheitsrat oder der Europdischen Union verhéngten Sanktionen,
der Ubereinkiinfte zur Nichtverbreitung und anderen Themen sowie sonstiger internationaler
Verpflichtungen

Eine Ausfuhrgenehmigung wird verweigert, wenn ihre Erteilung im Widerspruch stiinde unter
anderem zu

a) den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten sowie ihren Verpflichtungen zur
Durchsetzung von Waffenembargos der Vereinten Nationen, der Européischen Union oder
der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa;

b) den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus dem Vertrag tber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen, dem Ubereinkommen tber biologische und
Toxinwaffen und dem Chemiewaffeniibereinkommen;

c) der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, keinerlei Antipersonenminen auszufiihren;

d) den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Australischen Gruppe, des
Tréagertechnologie-Kontrollregimes, des Zangger-Ausschusses, der Gruppe der
Kernmaterial- Lieferlander (NSG), des Wassenaar-Arrangements und des Haager
Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen.

(2) Kriterium 2: Achtung der Menschenrechte und des humanitéren Volkerrechts durch das
Endbestimmungsland

e Die Mitgliedstaaten bewerten die Haltung des Empfangerlandes zu den einschlagigen
Grundsatzen der internationalen Menschenrechtsubereinkinfte und

a) verweigern eine Ausfuhrgenehmigung, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die
Militartechnologie oder die Militarguter, die zur Ausfuhr bestimmt sind, zur
internen Repression benutzt werden kénnten;

b) lassen besondere Vorsicht und Wachsamkeit bei der Erteilung von
Ausfuhrgenehmigungen an L&nder walten, in denen von den zustédndigen Gremien
der Vereinten Nationen, der Européischen Union oder des Europarates
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen festgestellt wurden, und nehmen
dabei eine Einzelfallprifung unter Beriicksichtigung der Art der Militartechnologie
oder der Militarguter vor.



Hierfur gelten als Militartechnologie oder Militargiter, die zu interner Repression benutzt werden
konnten, unter anderem Militartechnologie oder Militargiter, die vom angegebenen
Endverwender in dieser oder einer ahnlichen Form nachweislich zu interner Repression benutzt
worden sind oder bei denen Grund zu der Annahme besteht, dass sie an der angegebenen
Endverwendung bzw. am angegebenen Endverwender vorbeigeleitet werden und zu interner
Repression genutzt werden. Gemal Artikel 1 ist die Art der Militartechnologie oder der
Militarguter sorgfaltig zu prufen, insbesondere wenn sie fir Zwecke der inneren Sicherheit
bestimmt sind. Interne Repression umfasst unter anderem Folter sowie andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behandlung oder Bestrafung, willkirliche oder Schnell-
Hinrichtungen, das VVerschwindenlassen von Personen, willkirliche Verhaftungen und andere
schwere Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie in den einschlédgigen
Menschenrechtstibereinkiinften, einschliel3lich der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
und des Internationalen Pakts tber birgerliche und politische Rechte, niedergelegt sind.

 Die Mitgliedstaaten bewerten die Haltung des Empfangerlandes zu den einschlagigen
Grundsétzen der Ubereinkiinfte des humanitaren VVélkerrechts und

c) verweigern eine Ausfuhrgenehmigung, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die
Militartechnologie oder die Militarguter, die zur Ausfuhr bestimmt sind verwendet
werden, um schwere Verstolie gegen das humanitare VVolkerrecht zu begehen.

(3) Kiriterium 3: Innere Lage im Endbestimmungsland als Ergebnis von Spannungen oder
bewaffneten Konflikten

Die Mitgliedstaaten verweigern eine Ausfuhrgenehmigung fur Militartechnologie oder
Militargditer, die im Endbestimmungsland bewaffnete Konflikte auslosen bzw. verlangern wiirden
oder bestehende Spannungen oder Konflikte verschérfen wirden.

(4) Kiriterium 4: Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in einer Region

Die Mitgliedstaaten verweigern eine Ausfuhrgenehmigung, wenn eindeutig das Risiko besteht,
dass der angegebene Empfanger die Militartechnologie oder die Militargdter, die zur Ausfuhr
bestimmt sind, zum Zwecke der Aggression gegen ein anderes Land oder zur gewaltsamen
Durchsetzung eines Gebietsanspruchs benutzt. Bei der Abwégung dieser Risiken berlicksichtigen
die Mitgliedstaaten unter anderem

a) das Bestehen oder die Wahrscheinlichkeit eines bewaffneten Konflikts zwischen dem
Empféangerland und einem anderen Land;

b) Anspriche auf das Hoheitsgebiet eines Nachbarlandes, deren gewaltsame
Durchsetzung das Empfangerland in der Vergangenheit versucht bzw. angedroht hat;

c) die Wahrscheinlichkeit, dass die Militartechnologie oder die Militarglter zu anderen
Zwecken als flr die legitime nationale Sicherheit und Verteidigung des
Empféngerlandes verwendet wird;

d) das Erfordernis, die regionale Stabilitat nicht wesentlich zu beeintrachtigen.

(5) Kiriterium 5: Nationale Sicherheit der Mitgliedstaaten und der Gebiete, deren
Aullenbeziehungen in die Zustandigkeit eines Mitgliedstaats fallen, sowie nationale Sicherheit
befreundeter und verbundeter L&nder

Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen



a) die moglichen Auswirkungen der Militartechnologie oder der Militarguter, die zur
Ausfuhr bestimmt sind, auf ihre Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen sowie auf die
anderer Mitgliedstaaten und befreundeter oder verbiindeter L&nder, wobei sie
anerkennen, dass hierdurch die Berticksichtigung der Kriterien betreffend die Achtung
der Menschenrechte und die Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitét
in einer Region nicht beeintréchtigt werden darf;

b) das Risiko, dass diese Militartechnologie oder diese Militargiter gegen ihre eigenen
Streitkréfte oder die anderer Mitgliedstaaten oder befreundeter oder verbiindeter
L&nder eingesetzt werden.

(6) Kiriterium 6: Verhalten des Kéuferlandes gegenuber der internationalen Gemeinschaft, unter
besonderer Beriicksichtigung seiner Haltung zum Terrorismus, der Art der von ihm
eingegangenen Bundnisse und der Einhaltung des VVélkerrechts

Die Mitgliedstaaten ber(icksichtigen unter anderem das bisherige Verhalten des Kauferlandes in
Bezug auf

a) eine Unterstiitzung oder Férderung des Terrorismus und der internationalen
organisierten Kriminalitat;

b) die Einhaltung seiner internationalen Verpflichtungen, insbesondere im Hinblick auf
die Nichtanwendung von Gewalt, und der Bestimmungen des humanitéren
Volkerrechts;

c) sein Engagement im Bereich der Nichtverbreitung und anderen Bereichen der
Rustungskontrolle und Abristung, insbesondere die Unterzeichnung, Ratifizierung und
Durchfuhrung der bei Kriterium 1 unter Buchstabe b aufgefiihrten einschldgigen
Ristungskontroll- und Abristungsubereinkommen.

(7) Kriterium 7: Risiko der Abzweigung von Militartechnologie oder Militargttern im
Ké&uferland oder der Wiederausfuhr von Militargitern unter unerwiinschten Bedingungen

Bei der Beurteilung der Auswirkungen der Militartechnologie oder der Militéargdter, die zur
Ausfuhr bestimmt sind, auf das Empfangerland und des Risikos, dass diese Technologie oder
Guter auf Umwegen zu einem unerwinschten Endverwender oder zu einer unerwiinschten
Endverwendung gelangen konnten, wird Folgendes bericksichtigt:

a) die legitimen Interessen der Verteidigung und der inneren Sicherheit des
Empfangerlandes, einschlieBlich einer etwaigen Beteiligung an friedenserhaltenden
Malinahmen der Vereinten Nationen oder anderer Art;

b) die technische Fahigkeit des Empfangerlandes, diese Technologie oder diese Giter zu
benutzen;

c) die Fahigkeit des Empfangerlandes, wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufiihren;
d) das Risiko, dass solche Technologie oder solche Giter mit unerwiinschtem Ziel wieder
ausgefuhrt werden, und die bisherige Befolgung etwaiger Wiederausfuhrbestimmungen

bzw. vorheriger Genehmigungspflichten, die vom Ausfuhrmitgliedstaat gegebenenfalls
festgelegt wurden, durch das Empfangerland;
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e) das Risiko, dass solche Technologie oder solche Giiter zu terroristischen
Vereinigungen oder einzelnen Terroristen umgeleitet werden;

f) die Gefahr eines Reverse Engineering oder eines unbeabsichtigten
Technologietransfers.

(8) Kriterium 8: Vereinbarkeit der Ausfuhr von Militartechnologie oder Militargutern mit der
technischen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Empfangerlandes, wobei zu
berucksichtigen ist, dass die Staaten bei der Erfullung ihrer legitimen Sicherheits- und
Verteidigungsbedrfnisse moglichst wenige Arbeitskréafte und wirtschaftliche Ressourcen fir die
Ristung einsetzen sollten

Die Mitgliedstaaten beurteilen anhand von Informationen aus einschldgigen Quellen, wie z. B.
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds und
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, ob die geplante Ausfuhr die
nachhaltige Entwicklung des Empfangerlandes ernsthaft beeintrachtigen wirde. Sie prifen in
diesem Zusammenhang den jeweiligen Anteil der Rlstungs- und der Sozialausgaben des
Empféangerlandes und bertcksichtigen

dabei auch jedwede EU- oder bilaterale Hilfe.

Artikel 3

Dieser Gemeinsame Standpunkt l&sst das Recht der Mitgliedstaaten unberiihrt, auf nationaler
Ebene eine restriktivere Politik zu verfolgen.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten informieren einander detailliert iber Antrage auf
Ausfuhrgenehmigungen, die entsprechend den Kriterien dieses Gemeinsamen Standpunkts
verweigert wurden, und geben die Griinde fir die Verweigerung an. Bevor ein Mitgliedstaat eine
Genehmigung erteilt, die von einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten innerhalb der letzten
drei Jahre fiir eine im Wesentlichen gleichartige Transaktion verweigert worden ist, konsultiert er
zundchst den bzw. die Mitgliedstaaten, die die Genehmigung verweigert haben. Beschliel3t der
betreffende Mitgliedstaat nach den Konsultationen dennoch, die Genehmigung zu erteilen, so teilt
er dies dem bzw. den Mitgliedstaaten, die die Genehmigung verweigert haben, mit und erlautert
ausfuhrlich seine Griinde.

(2) Ob der Transfer von Militartechnologie oder Militargitern genehmigt oder verweigert wird,
bleibt dem nationalen Ermessen eines jeden Mitgliedstaats tiberlassen. Eine Genehmigung gilt als
verweigert, wenn der Mitgliedstaat die Genehmigung des tatsdchlichen Verkaufs oder der Ausfuhr
der Militértechnologie oder der Militarguter verweigert hat und es andernfalls zu einem Verkauf
oder zum Abschluss des entsprechenden Vertrags gekommen ware. Fir diese Zwecke kann eine
notifizierbare Verweigerung geméal den nationalen Verfahren auch die Verweigerung der
Zustimmung zur Aufnahme von Verhandlungen oder einen abschldgigen Bescheid auf eine
formliche Voranfrage zu einem bestimmten Auftrag umfassen.

(3) Die Mitgliedstaaten behandeln derartige Verweigerungen und die entsprechenden
Konsultationen vertraulich und ziehen daraus keine wirtschaftlichen Vorteile.
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Artikel 5

Ausfuhrgenehmigungen werden nur auf der Grundlage einer zuverldssigen vorherigen Kenntnis
der Endverwendung im Endbestimmungsland erteilt. Hierfir sind in der Regel eine grindlich
Uberprifte Endverbleibserklarung oder entsprechende Unterlagen und/oder eine vom
Endbestimmungsland erteilte offizielle Genehmigung erforderlich. Bei der Bewertung der
Antrage auf Ausfuhrgenehmigungen fur Militartechnologie oder Militargiter zum Zwecke der
Produktion in Drittlandern berticksichtigen die Mitgliedstaaten insbesondere die mdgliche
Verwendung des Endprodukts im Erzeugerland sowie das Risiko, dass das Endprodukt zu einem
unerwiinschten Endverwender umgeleitet oder ausgefuihrt werden konnte.

Artikel 6

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 gelten die in Artikel 2 dieses Gemeinsamen
Standpunktes aufgefiihrten Kriterien und das Konsultationsverfahren nach Artikel 4 fir die
Mitgliedstaaten auch in Bezug auf Guter und Technologie mit doppeltem Verwendungszweck
gemé&l Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000, wenn schwerwiegende Griinde fur die
Annahme bestehen, dass die Endverwender solcher Guter und solcher Technologie die Streitkrafte,
die internen Sicherheitskréfte oder ahnliche Einheiten des Empféngerlandes sein werden. Wird in
diesem Gemeinsamen Standpunkt auf Militartechnologie oder Militarglter Bezug genommen, so
sind darunter auch solche Guter und solche Technologie zu verstehen.

Artikel 7

Damit dieser Gemeinsame Standpunkt die groRtmaégliche Wirkungskraft hat, streben die
Mitgliedstaaten im Rahmen der GASP nach einer Verstarkung ihrer Zusammenarbeit und einer
Forderung ihrer Konvergenz im Bereich der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargdtern.

Artikel 8

(1) Jeder Mitgliedstaat Gbermittelt den anderen Mitgliedstaaten jahrlich einen vertraulichen
Bericht tber seine Ausfuhren von Militartechnologie und Militérgitern und seine Umsetzung des
Gemeinsamen Standpunkts.

(2) EinJahresbericht der EU, der auf den Beitrdgen aller Mitgliedstaaten beruht, wird dem Rat
vorgelegt und in der Reihe C des Amtsblatts der Europaischen Union verdffentlicht.

(3) AuRerdem veroffentlicht jeder Mitgliedstaat, der Technologie oder Glter der Gemeinsamen
Militarguterliste der EU ausfiihrt, gegebenenfalls im Einklang mit nationalen Rechtsvorschriften,
einen Bericht tber seine Ausfuhren von Militartechnologie und Militargitern und stellt nach
Maligabe des Benutzerleitfadens Informationen fur den Jahresbericht der EU Uber die Umsetzung
des Gemeinsamen Standpunkts bereit.

Artikel 9
Die Mitgliedstaaten beurteilen gegebenenfalls gemeinsam im Rahmen der GASP anhand der
Grundsatze und Kriterien dieses Gemeinsamen Standpunkts die Lage potenzieller oder

tatsédchlicher Empfanger der von den Mitgliedstaaten ausgefiihrten Militartechnologie und
Militarguter.
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Artikel 10

Die Mitgliedstaaten kénnen zwar gegebenenfalls die Auswirkungen geplanter Ausfuhren auf ihre
wirtschaftlichen, sozialen, kommerziellen und industriellen Interessen berticksichtigen, doch
durfen diese Faktoren die Anwendung der oben angefiihrten Kriterien nicht beeintréchtigen.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten setzen sich nach Kréften daftr ein, andere Milit&rtechnologie und
Militargiter exportierende Staaten zu ermutigen, die Grundsatze dieses Gemeinsamen
Standpunkts anzuwenden. Sie betreiben mit den Drittstaaten, die die Kriterien anwenden, einen
regelméliiigen Erfahrungsaustausch uber ihre Politik zur Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargutern und Gber die Anwendung der Kriterien.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften es ihnen erlauben, die
Ausfuhr der Technologie und der Guter kontrollieren zu kénnen, die auf der Gemeinsamen
Militarguterliste der EU verzeichnet sind. Die Gemeinsame Militarguterliste der EU dient als
Bezugspunkt fur die nationalen Listen der Mitgliedstaaten fur Militartechnologie und Militarguter,
ersetzt diese aber nicht unmittelbar.

Artikel 13

Der Benutzerleitfaden zum Verhaltenskodex der Europaischen Union fur die Ausfuhr von
Militargltern, der regelmafRig aktualisiert wird, dient als Orientierungshilfe bei der Anwendung
dieses Gemeinsamen Standpunkts.

Artikel 14
Dieser Gemeinsame Standpunkt wird am Tag seiner Annahme wirksam.

Artikel 15

Dieser Gemeinsame Standpunkt wird drei Jahre nach seiner Annahme tberpruft.

Artikel 16

Dieser Gemeinsame Standpunkt wird im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.
Geschehen zu Briissel am 8. Dezember 2008.

Im Namen des Rates

Der Prasident
B. KOUCHNER
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